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I

Hér eru birtar aherslur stjornvalda i barattunni gegn mansali og annars konar hagnytingu i
samraemi vid skuldbindingar Islands samkvaemt samningi Evropuradsins um adgerdir gegn
mansali (e. Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings),
sem lIsland fullgilti i febriar 2012. Ahersluskjal petta byggir i fyrsta lagi & tveimur fyrri
adgerdaraztlunum rikisstjornarinnar i mansalsmalum, sem giltu fra arunum 2009 - 2016. | 63ru
lagi hefur verid tekid mid af nyrri skyrslu GRETA, serfredinganefndar Evropurddsins i
mansalsmalum (e. Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings), sem
unnin var i kjolfar Gttektar nefndarinnar & Islandi 2018. | pridja lagi er tekid mid af
athugasemdum i TIP-skyrslu bandariskra stjérnvalda um mansal (e. Trafficking in Persons
Report) fré juni 2018.

I
Anersla er 16gd & ad faera framkvaemd peirra adgerda, sem fram koma i &hersluskjalinu, fra
raduneytum til stofnana sem standa mun neer verkefninu. Abyrgd 4 pvi ad adgerdunum verdi
fylgt eftir og eftirlit med framkveemd peirra verdur afram hja domsmalaraduneytinu. Er petta
fyrirkomulag i samraemi vid verkaskiptingu milli rdduneyta og stofnana a 6drum svidum, sbr.

einnig IV. kafla laga um Stjornarrad islands, nr. 115/2011.

"
Med aherslum pessum er sett fram stefna stjérnvalda i mansalsmalum. Adgerdirnar eru almennt
ordadar i peim tilgangi ad veita peim, sem eiga ad sjd um framkveemd peirra, svigram til
utfeerslu. Atlast er til ad byrgdaradilar vinni saman ad Gtfeerslu og framkvaemd adgerdar pegar
pad & vid. Med pessu er 16gd ahersla @ mismunandi hlutverk abyrgdaradila, mikilvegi
samvinnu, samrads og pverfaglegs samstarfs i barattu gegn mansali. Abyrgdaradilar innan
hverrar adgerdar skulu taka hondum saman, skipta med sér verkum, Gtfeera og skilgreina
hlutverk hvers og eins i peim tilgangi ad na fram peim markmidum sem fram koma i lysingu.
Abyrgdaradilar skulu jafnframt leita eftir samstarfi og hafa samréd vid adra pa, sem bla yfir
mikilveegri innsyn, pekkingu og reynslu a pessu svidi eda hafa hagsmuni af peim umbdtum sem
unnid er ad, eins t.d. launpegasamtdk og pa sem haft var samrad vid pegar unnid var ad gerd

ahersluskjals pessa og tilgreindir eru i kafla VII.



v
I samraemi vid fyrri adgerdadzetlanir byggja aherslur stjornvalda, sem hér eru settar fram, &
fjérum meginaherslum eda flokkum, p.e. hinum svonefndu ,,fjorum P*, sem eiga sér fyrirmynd

a alpjodlegum vettvangi i malefnum mansals:

1) Prevention - Forvarnir
2) Protection - Adstod, studningur og vernd
3) Prosecution - Rannsokn og saksdkn

4) Partnership — Samstarf og samrad

Hver og ein peirra tiu adgerda, sem lyst er i dhersluskjalinu, fellur undir einn af pessum fjorum
yfirflokkum. Fjoldi adgerda innan hvers P-flokks er mismunandi. Til ad tryggja framkveemd
adgerda og innleidingu peirra mun démsmalaraduneytid kalla alla abyrgdaradila & sinn fund og
i samradi vid pa skipuleggja vinnu vid adgerdir og adkomu og verkefni hvers og eins. Innan
hverrar adgerdar verdur einn abyrgdaradila i forsvari. Hann skal hafa heildarsyn yfir adgerd og
yfirumsjon med ad unnid sé markvisst ad peim verkefnum sem lyst er til ad na peim markmidum
sem adgerd beinist ad. Démsmalaraduneyti kallar abyrgdaradila & sinn fund tvisvar sinnum a
ari eda oftar ef porf krefur i pvi skyni ad fylgjast med framvindu adgerda, hvad hefur dorkast,

askoranir og fyrirhugadar Urbzetur.

\%
Mansal er mannréttindabrot og gengur i berhdgg vid mannlega reisn og fridhelgi
einstaklingsins. bad er vidvarandi verkefni hverrar pjédar ad berjast gegn mansali og mikilveaegt
ad sofna ekki & verdinum. | samreemi vid pad er stefnuskjali pessu ekki afmarkadur tiltekinn
timarammi, heldur gildir par til annad verdur lagt fram. Adgerdir eru almennt ekki timasettar,
en atlast er til ad unnid sé ad peim 6llum & skilvirkan hatt og ad per seti reglubundinni

endurskodun i umbotaskyni. Tilteknar adgerdir eru timasettar.

VI
Mikilveegt er ad abyrgdaradilar adgerda nyti abendingar, athugasemdir og leidbeiningar
GRETA, sem fram kom i skyrslu nefndarinnar um st6du Islands og birt var 15. mars 2019 & vef

Evropuradsins®, til umbdta i peim tilgangi ad Island geti barist med markvissari og

'Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Acation against trafficking in
Human Beings by Iceland. Second Evaluation Round, sbr. https://rm.coe.int/greta-2019-02-fgr-isl-en/16809382d4
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arangursrikari hetti gegn mansali og uppfyllt enn betur alpjodlegar skuldbindingar sem pad

hefur undirgengist.

VI
Drog ad ahersluskjali pessu voru 16gd fyrir pa sem tilgreindir eru abyrgdaradilar adgerda um
midjan janGar 2018 og 6skad eftir sjonarmidum peirra og athugasemdum. P& var jafnframt
haldinn fundur med &byrgdaradilum og samstarfsadilum eins og ASI, Bjarkarhlid,
Kvennaathvarfinu, Kvennaradgjofinni, Mannréttindaskrifstofu islands, Stigamétum og
velferdarsvidi Reykjavikurborgar i byrjun februar 2018, en allir pessir adilar gegna mikilveegu
hlutverki vid pjonustu og adstod vid mansalspolendur og greiningu & peim. Var héfd hlidsjon
af peim sjonarmidum og abendingum sem komu fram & fundinum og skriflega i kjolfar
fundarins vid endanlega gerd pessa ahersluskjals. Einnig var hofd til hlidsjonar skyrsla
samstarfshdps félags- og barnamalaradherra um félagsleg undirbod og brotastarfsemi a
vinnumarkadi, dags. 28. jandar 2019, og tillégur hennar til Urbéta til ad sporna gegn
vinnupraelkun. A sidari stigum vid vinnslu &hersluskjalsins var haft samband vid badi

rikisskattstjora og fjarmala- og efnahagsraduneytinu um patt peirra i framkvaemd adgerda.

VI
Adgerdir i ahersluskjali pessu eru ad storum hluta pattur i I6gbundnum verkefnum vidkomandi
stofnana og embetta. Aftur a moti krefjast sumar adgerdanna, eins og stofnun
samhafingarmidstddvar (e. National Referral Center), sérstaks fjarmagns. Unnid er ad pvi ad
kostnadarmeta slika adgerd og tryggja henni fjarmagn. Telji &byrgdaradilar ad vinna vid
framkveemd adgerda kalli & aukid fjarmagn parf ad seekja um pad i samreemi vid 16g um opinber

fjarmal.



I. Forvarnir (Prevention)
Adgerd 1

STUDLA AD VITUNDARVAKNINGU OG AUKA SERPEKKINGU

Lysing

Abyrgdaradilar

Kostnadur

Adgerd 2

Efla sérkunnéttu og ferni fagstétta, eins og starfsmanna réttarvorslukerfisins,
félagspjonustu og heilbrigdiskerfisins, sem koma ad mansalsméalum & edli og
einkennum hinna ymsu birtingarmynda mansals.

Studla ad vitundarvakningu og fraedslu medal launpega, med sérstakri dherslu &
pad sem koma erlendis fra um Idgbundin réttindi peirra og skyldur
atvinnuveitenda.

Studla ad vitundarvakningu medal almennings i peim tilgangi ad draga ar

eftirspurn eftir pjonustu sem prifst oft & mansali.

Rikissaksoknari,  héradssaksoknari,  légreglustjorar,  Utlendingastofnun,
Domstolasyslan, Barnaverndarstofa, Vinnumalastofnun, Vinnueftirlit rikisins,
samhafingarmidstod, heilbrigdisraduneyti, démsmalaraduneyti og

félagsmalaraduneyti.

Innan ramma.

KOMA [ VEG FYRIR HAGNYTINGU A STARFSFOLKI (E. LABOUR EXPLOITATION)

Lysing

Abyrgdaradilar

Kostnadur

o

Komid verdi & formlegu verklagi vid greiningu @ mogulegu mansali pegar
umsoknir um dvalar- og atvinnuleyfi eru afgreiddar hja Utlendinga- og
Vinnuméalastofnun.

Efla eftirlit med starfsmannaleigum (e. temporary work agencies) og Utsendum
starfsménnum (e. posted workers).

Efla eftirlit innan tiltekinna starfsgreina par sem mansal prifst audveldlega, eins
og i byggingaridnadi, ferdamannapjénustu, veitingarekstri og fiskidnadi.

Efla vitundarvakningu um samfélagslega abyrgd fyrirtaekja og kedjuabyrgd.

Vinnumalastofnun, Utlendingastofnun, Vinnueftirlit  rikisins, légregla,
Rikisskattstjori, fjarmala- og efnahagsraduneyti, félagsmalaraduneyti og

domsmalaraduneyti.

Innan ramma.



Adgerd 3

LOGGJOF, REGLUR OG STJORNVALDSFYRIRMALI

Lysing o  Endurskoda 16ggjof, stjornvaldsfyrirmali og reglur a pessu svidi med
heildstadum hztti innan tveggja ara.?
o  Endurskoda reglur og verklag i tengslum vid timabundin dvalarleyfi, eins og t.d.
leyfisveitingar & grundvelli vistradninga (au-pair), sjalfbodalidastarfs og
starfsndms eda starfspjalfunar innan ars.

Abyrgdaradilar o Doémsmalardduneyti, félagsméalaraduneyti, fjairméala- og efnahagsraduneyti,

Utlendingastofnun, Vinnumélastofnun, Vinnueftirlit rikisins, Rikisskattstjori.

Kostnadur o  Innan ramma.

I1. Adstod, studningur og vernd (Protection)
Adgerd 4

STOFNUN SAMHAFINGARMIDSTODVAR

Lysing o  Sérstakri samhefingarmidstdd (e. National Referral Mechanism) verdi komid &
fot ekki sidar en & &rinu 2020, sem hefur pad meginhlutverk ad samreema verklag
og vidbrdgd pegar grunur leikur & mansali, m.a. med pvi ad kalla til naudsynlega
fagadila, auk pess ad sinna forvérnum og fraedslu og studla ad vitundarvakningu

innan samfélagsins.
Abyrgdaradilar o  DAmsmalaraduneyti, félagsmalaraduneyti.

Kostnadur o Unnid ad kostnadarmati.

2 Hér er t.d. att vid almenn hegningarlég nr. 19/1940, Gtlendingalég nr. 80/2016, 16g um atvinnuréttindi Gtlendinga nr. 97/2002,
16g um Utsenda starfsmenn og skyldur erlendra pjonustuveitenda nr. 45/2007, 16g um starfsmannaleigur nr. 139/2005, 16g um
vinnustadaskirteini og eftirlit & vinnustddum nr. 42/2010, 16g um opinber innkaup (kedjuabyrgd) nr. 120/2016, 16g um frjalsan
atvinnu- og buseturétt launafdlks innan Evrépska efnahagssveedisins nr. 105/2014, 16g um stadgreidslu opinberra gjalda nr.
45/1987, 16g um virdisaukaskatt nr. 50/1988, 16g um tekjuskatt nr. 90/2003 og 16g um adbinad, hollustuhatti og 6ryggi &
vinnustédum nr. 46/1980.



Adgerd 5

GREINING A POLENDUM MANSALS OG ANNARS KONAR HAGNYTINGU

Lysing o  Skilgreina formlegt ferli vid ad bera kennsl & polendur.
o  Samrema skilgreiningar, leidbeiningar og verklag & pessu svidi.
o Utbua leidbeiningar og verklagsreglur til ad greina hvort umsakjandi um

alpjodlega vernd sé polandi mansals.

Abyrgdaradilar o Félagsmalaraduneyti, démsmalaraduneyti, samhafingarmidstdo,

Utlendingastofnun, Vinnumalastofnun, Vinnueftirlit rikisins, logregla.

Kostnadur o Innan ramma.

Adgero 6

ADSTOD OG VERND

Lysing o bolendur mansals hafi adgang ad naudsynlegri pjonustu, adstod og vernd sem
snidin sé ad kyni peirra og aldri.
o bolendur mansals hafi skilyrdislausan adgang® ad naudsynlegum upplysingum
um réttindi sin, pjénustu og adstod sem peim stendur til boda.

Abyrgdaradilar o Domsmalardduneyti, félagsmalaraduneyti, heilbrigdisraduneyti,
samhafingarmidstdd, logreglan.

Kostnadur o  Kostnadur vegna hisnadis og annarrar pjonustu vid polendur.

Adgerd 7

GREINING, ADSTOD OG VERND BARNA

Lysing o  Barnaverndaryfirvold Gtbai skyrt og skilvirkt verklag vid greiningu & bérnum
sem grunur leikur & ad gaetu verid polendur mansals.
o Utbda leidbeiningar og verklagsreglur fyrir fagfolk sem starfar med bérnum

pegar grunur leikur & ad barn sé polandi mansals.

Abyrgdaradilar o Domsmalaraduneyti, félagsmalaraduneyti, Barnaverndarstofa,
barnaverndarnefndir, Utlendingastofnun.

Kostnadur o Innan ramma.

3 Med ,,skilyrdislausum adgangi“ er att vid ad polandi purfi ekki ad hafa keert brot til l6greglu eda lofad lidsinni sinu vid
rannsokn sakamals.



I11. Rannsdkn og saksokn (Prosecution)

Adgero 8

SKILVIRKAR RANNSOKNIR

Lysing

Abyrgdaradilar

Kostnadur

Adgerd 9

Efla pekkingu & rannsékn mansalsbrota innan légreglu og saksokn mansalsmala
hja akeeruvaldi.

Efla frumkvedisldggaeslu l6greglu.

Mansalsrannsdknir og mansalsbrot verdi sett i forgang.

Endurskoda verklag vid rannsékn og saksokn mansalsméla, m.a. til ad tryggja
adkomu akeeranda & rannsoknarstigi.

Auka ferni innan réttarvorslukerfisins i ad greina og leggja hald & &vinning af

mansalsbrotum.
Rikissaksoknari, héradssaksoknari, l6greglustjorar.

Innan ramma.

TOLFRAEDI

Lysing

Abyrgdaradilar

Kostnadur

Tryggja skraningu upplysinga um mdgulega polendur mansals og skraningu
upplysinga hja légreglu og dkeeruvaldi um keerur og tilkynningar vegna gruns
um mansal og afgreidslu peirra.

Samhafingarmidstdd, héradssaksoknari, l6gregla, Domstolasyslan.

Innan ramma.



IV. Samstarf og samrad (Partnership)

Adgerd 10

SAMSTARF

Lysing

Abyrgdaradilar

Kostnadur

Logregla efli og styrki alpjodlegt samstarf og samskipti vid erlendar
l6ggaeslustofnanir.

Logregla eigi frumkvadi ad pvi ad efla samstarf vid innlenda adila i peim
tilgangi ad sporna gegn mansali og auka skilvirkni vid rannsokn brotanna.
Samhefingarmidstdd fyrir mansalspolendur leggi &herslu & ad leita samstarfs og
samrads vid lykiladila innanlands um naudsynlega pjonustu og adstod polendum
til handa.

Stjornvold styrki og efli alpjodlegt samstarf vid 6nnur riki til adstodar og verndar
polendum mansals (e. International Referral Mechanism).
Samhafingarmidstdd (e. National Referral Mechanism) stofni til samskipta og
tengsla vio hlidstedar midstddvar erlendis og taki péatt i alpjodlegu samstarfi &
pessu svidi (e. International Referral Mechanism).

Logregla, samhafingarmidstdd, ddmsmalaraduneyti, héradssaksoknari.

Innan ramma.



